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El concepte de salut publica és actual?




UNA MICA D’HISTORIA

Organitzacid d’activitats col-lectives per a la proteccid de la salut en el marc de la comunitat

GRECS:

Higiene personal
Canalitzacions i sanejaments
Coneixements farmacologics
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UNA MICA D'HISTORIA

HEBREUS

Primer codi escrit d’higiene

GRECS:

Cura del cos: higiene, exercici fisic, alimentacio

Primers registres d’infermeres




UNA MICA D’HISTORIA

CRISTIANISME:
Malaltia=intervencidé divina
Creuades i guerres
Epidemies: Pesta negra i lepra

ROMANS:

Banys publics
Aquleductes, clavegueres
Necropolis

Dret roma




UNA MICA D’HISTORIA

PERIODE CIENTIFIC:

Finals del S. XVIII inici de la salut publica i comunitaria com a
ciencia i responsabilitat dels governs

Florence Nightingale (model conceptual infermeria comunitaria)
Revolucié epidemioldgica
Descobriment penicil-lina, insulina, AAS

Vacunes




UNA MICA D’HISTORIA

MODEL SANITARI DE L'ESTAT ESPANYOL.:
1966: Primera Llei General de la Seguretat Social
1978: Constitucio:
Dret a la salut a tots els ciutadans (Universalitzacio)

Creacio de L'Insalud: reconeixement de les autonomies

1981: Inici del traspas de competéncies sanitaries a les CCAA
(Catalunya)

1986: Llei General de Sanitat- Sistema Nacional de Salut




UNA MICA D’HISTORIA
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CONTEXT ACTUAL

La Uhid 2

Associacio 0 Emtitats
El Sistema Sanitari Catala (Ill)

Sanitarias | Socials

Esquema general del sistema d'assisténcia sanitaria a Catalunya

Demanda

basica Agents Proveidors
Sanvei Insmut Slstama
Catala de CaE o6 1bli
la Salut la Salut PERHE
Centres
Usuaris | contractats N
Institucions privades |
Oty Centres lS ma
assegurances no
Bt contractats
ERieRanshe RSt sl 2




CONTEXT ACTUAL

Ambit
Metropolita
Sud

AREA METROPOLITANA NORD

s Regio
e Sanitaria

ARt Penedes - Garraf Barcelona

-
’
/




CONTEXT ACTUAL

CAP Dr. Joan Mirambell i Folch

TN

— —»&—-' <l .&g Institut Catala de la Salut
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Atencio continuada
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CONTEXT ACTUAL
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CONTEXT ACTUAL

Fundacio Privada Asil de
Granollers

CONCERTAT




EVOLUCIO DEL CONCEPTE

Document marc per a |'elaboracio del

Pla de Salut
de Catalunya

Febrer 1991

El document consta de tres parts i un annex. En la primera part es

tracten els prinaprs genevals que hawran d'inspirar la politica santtaria
durant cls propers anys 1 que som la base dellcanvt culturallque ara
SINICIA T gue @ Poc & poc ens dkrd cap a un sistema sanitart renovat, En
la segona part, partint d’sn concepte positiu de salus, 'analitza Uestat

]

Generalital de Catalunya

stableixen els cnteris per |s.g:?£:tdmm

en ¢ls problemes de salut )
les intervencions priovitaries 1 per a cadascun d'aquests es fixen els
objectins generals, de salut 1 de disminuao de nisc per a la salw,
també els objectius operacionals. En la tercera part, es determnen els
principis generals i les priovitats pel que fa a la politica de serveis
sanitaris. Finalment, en l'annex 1, es resumeixen les principals
caracteristiques demografigues de la poblacio catalana.




EVOLUCIO DEL CONCEPTE

Aixl, la Llei 18/2009,
de 22 d'octubre, de salut pablica de Catalunya, defineix la salut publica com el «con-
junt organitzat d'actuacions dels poders publics i de la societat en el seu conjunt mi-
tjancant la mobilitzacié de recursos humans i materials per tal de fomentar, protegir i
promoure la salut de les persones en l'esfera individual i col-lectiva, prevenir la malal-
tia i tenir cura de la vigilancia de la salut». Es tracta d'una definicié completa i ambi-
ciosa que implica un model avangat de politiques de salut publica.

La Llei reserva un paper destacat als ajuntaments en I'assoliment de bona part dels
objectius que planteja | estableix mecanismes de suport per tal de facilitar la tasca
municipal. La Diputacié de Barcelona, a través del Servei de Salut Pablica, en la seva

tasca de suport, va considerar oportu elaborar un estudi que pogues esdevenir un
element Gtil per a la millora. Aixi, de forma conjunta amb la Fundacié Carles Pii Sunyer,
es dissenya aquest projecte, que s'estructura a partir de I'analisi de la gestid municipal
de la salut publica, tot detenint-se en determinats aspectes. D'una banda, s'analitzen
les estructures politiques i técniques, aixi com els departaments, els recursos humans
i els mitjans técnics de qué es disposa. D'altra, s'atura en les activitats prestades pels
municipis, en la forma de gestid i en els nivells de provisio, | per acabar, es tracten les
dades econdmiques i pressupostaries.

Eixos d'intervencio de la salut publica

La Llei 18/2009, de salut publica, defineix un marc de referéncia de la salut publica a
Catalunya molt ampli, que desenvolupa els principis continguts en la Llei d'ordenacio
sanitaria de Catalunya (LOSC), en la Llei de proteccié de la salut i en la Llei de segu-
retat alimentaria. La nova llei estén i completa els serveis de la salut pablica definits
en la Llei anterior més enlia de les actuacions de proteccié de la salut i de seguretat
alimentaria. Aquesta llei s’ha elaborat des d’una perspectiva integral que defineix els
que han de ser els quatre nivells basics d’intervencio de la salut publica: la vigilancia,
la prevencio de la malaltia, la promoci6 i la proteccio de la salut.

Els municipis, ens competents en matéria de salut publica

Tal i com ha succelt amb l'organitzacio i les estructures en salut pablica, les responsa-
bilitats dels ens locals en aquesta matéria també s'han vist modificades com a conse-
quéncia de I'evolucio legislativa descrita en els apartats anteriors. Aixi, a banda del
Servei Catala de la Salut i els seus organismes dependents, els consells comarcals i els
ajuntaments també es configuren com a actors imprescindibles en aquest context, amb
competéncies propies que han de complir. Tot i que les funcions assignades s'han anat




EVOLUCIO DEL CONCEPTE

2011

Dipstace
Barceione

La gestio municipal
de la salut publica

Aluntaments ae mes

[2rc

Lt var Decemaents $o Treball

La reforma de la salut pablica a Catalunya preveu donar als
municipis | als governs locals un paper rellevant dins d'un
sislema meas orental & la promecié i la proteccio de la salut,
£l coneixement detallat de la diversitat organitzacional,
funcional 1 d'assignacit pressupostaria dels ajuntaments

en aquesla matéria és necessana a fi de poder donar suport
| assessorament des d'organilzacions supralecals com la
Diputacid de Barcelona.

Usstudi realitzat en collaboracid amb la Fundacio Carles

P11 Sunyer d'sstudis autondmics @ locals, entital experta en
politiques pabliques locals, ens ha permes un acostament a
aquesla redlitat muricipal | creiern que aporta nformacio de
gran interes tant per a I'analisi ntern als gjuntaments, com per
millorar |'eficiencia del suport | cooperacia que ofereix la
Diputacio als municipis.
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CONTEXT ACTUAL

SALUT PUBLICA | COMUNITARIA

MALALTIA
El que veu el sistema:

Mortalitat i morbiditat coneguda

MULTI CAUSAL

COMUNITAT

DRET
e |

El que el sistema no veu:
Morbiditat desconeguda
EXIGENCIA Grup vulnerable

Iceberg de la malaltia




CONTEXT ACTUAL

MALATIA CARDIOVASCULAR (1) )
HIPERTENSIO ARTERIAL (5)

DIABETES TIPUS Ii (2)

MALATIA RENAL CRONICA (1)



CONTEXT ACTUAL

Estils de

Un 80% dels determinants de salut es troben FORA E;‘;g/f;‘ (Zi:;)
DEL SISTEMA SANITARI :

) Sistema | Heréncia
Molts dels problemes de salut més rellevants estan sanitari | genética

subjectes a la influencia d’aquests determinants i de
les condicions de vida de les persones

(11%) (27%)

Aquestes condicions de vida estan determinades per Z N\

factors socials, culturals, economics i mediambientals . _
Esta comprovat que la inversio

d'un euro en salut pablica i en mi-

llora dels determinants de la salut

equival a una inversio de 50 euros
en assisténcia sanitaria.




CONTEXT ACTUAL

Els objectius fonamentals de les politiques de salut publica son crear i facilitar les condicions que
afavoreixen la salut i que milloren la qualitat de vida de |la poblacié reduint-ne les desigualtats.

Per aconseguir aquests objectius es poden diferenciar tres ambits d’actuacio:

*  Proteccio de la salut, dirigida a mitigar els efectes negatius que poden tenir diversos elements del medi
sobre la salut i el benestar de les persones.
Promocio de la salut | prevencio de malalties: conjunt d’actuacions, prestacions i serveis destinats a
fomentar la salut individual i col-lectiva i a impulsar I'adopcid d’estils de vida saludables a través de la

informacid, comunicacid i I'educacié sanitaria. Es molt important la participacid de la comunitat per tal
de crear entorns saludables i reduir les diferéencies de salut entre la ciutadania i aixi poder assolir una
millor qualitat de vida.

« Vigilancia de la salut publica, inclosos el monitoratge i I'avaluacido permanent de I'estat de salut de la
poblacio i I'actuacié davant de brots i emergencies.



SALUT A LES POLITIQUES

“Salut a totes les politiques” és una
iniciativa de la Unid Europea. Aquesta
estrategia, que es basa en levidencia
acumulada, proposa que la salut i els seus
determinants es tinguin en compte alhora
de definir politiques publiques sectorials no
sanitaries. Es una de les prioritats de Salut a
Europa.




SALUT A LES POLITIQUES

El Pla Interdepartamental i Intersectorial de la Salut Publica

rem e7AES (PINSAP) de la Generalitat de Catalunya és una iniciativa
ff;;: "°“"°°'6_ alineada amb les recomanacions de 'OMS per impulsar la
salut des de tots els ambits de |'accido del Govern i Ia

societat; és a dir, “salut a totes les politiques”. Aixi doncs,

El PINSAP la millora de la salut de la poblacio en un

al territori territori ha de ser un compromis dels

ajuntaments i de tot I'equip de govern
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Proweicors de salut (Salut P20, atencid primaria | especaitzady, it manta | drogues,
erdd 2 es dores, hosptal, farmdoes), Mundpl (Salut, Serwsls Sockls, soucasid | ahres
regdores], Conseldl Covarcal, Diputacid. | la comuntat, e voirs, les enthats, escoks,

M“ 2ssotihxdons..,

Intanvencians

Comuritiries i v
Determinants de ora dels MiSora do 1o Sakd

Trabsdl an xams : elas

— o | COMSALUT
= Imansecioradital « Perszeciva

awpn

«Paris
*Recissos o e Peterciacié deis | | Apodamment
S Vg aclivs camuritat
Participacio de fa Participacio de fa Participacid de la
Lo EAMUNIESY AT S——

s >> it > panitcscs | m>§m::.._..c.o >

Al 2005, en al mare ded Pla interdepartamantal de salut poblica (PINSAD], nex of progecta

Salut, el Catsalut | proveidors de fatencio primana. que constituesx of tret de soruda de COMSalut
A 16 ARS de Catahinya [7 a Sarcelona ciutat | S a la resta do Catalunwva) A doncs, COMSals
pretén implernentar un model per # Forientacid comunitana del ssterma sanitan, integrant la

salut comunataria en els contractes del CatSalut amb eols proveidors datencio primana de salot ¢
implicant &is professionals de 'a salut pabIica en 2is Processos.

transvessal Comanitat | Saut, COMSaler. Al uny 58 8gna un 3cord Mmarc eéntre @l Denartamant da
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G

Observatori de
Salut i Impacte
de Politiques




SALUT A LES POLITIQUES

ESTUDI DE POLITIQUES PUBLIQUES LOCALS
SALUT PUBLICA




SALUT A LES POLITIQUES

De 10 000 a 20000 habitants

Abrera

Arenys de Mar

Badia del Vallés

Berga

Calalla

Canovelles

Cardedeu

Castellbisbal

Corbuera de Liobregat

Cubslles

La Garrga

La Llagosta
as Fi T s (el Vallés

Palau-solith | Plegamans
Parats del Vallés

Piora

Sant Andreu de Ulavaneres
Sant Celoni

Sant Joan de Vilatorrada
Sant Just Desvamn

Sant Sadumi d' Anoia
Torelld

Vilanova del Cami

Esparrequera

Esplugues de Uobregat

lgualada

Manlleu

Mariorell

Montcada i Reixac

Olesa de Montserral

Pneda de Mar

Premsa do Mar

Ripoliet

Sant Andreu de la Barca

Sant Feliu de Lictiregat

Sant Joan Despl
ant Pare de Ribe

Santa Perpétua de Mogoda

Vilatranca del Penedés
Viassar de Mar

Castelidetels

Cornella del Liobregat
El Prat de Liobregat
Granollers

Vil s o

Mollat del Valiés

Rubi

Sant Boi de Uobregat
Viladecans

Vilanova i la Geltn)

Més de 100 OO0 hab&ants
Badalona
L. 'Hospaalet del Licbregat

Santa Coloma de Gramenet
Terassa

2 O4).C01 2 100 000 habnants



SALUT A LES POLITIQUES

I. ACTUACIONS 2020-2021

En aquesta seccid es desenvolupen les actuacions impulsades pels
ajuntaments en temes de salut publica des de l'inici del periode de
confinament per la pandémia de la COVID-19 i durant el periode
2020-2021.



SALUT A LES POLITIQUES

1. GESTIO | PLANIFICACIO

1.1 Plans | projectes
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1.2 Avaluacio
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SALUT A LES POLITIQUES

2.1 Estructura i organitzacio politica
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3. RECURSOS
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Recursos del propi ajurtamant




SALUT A LES POLITIQUES

3.4 Formacio | recerca
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4.2 Promocio de fa salut publica

e CIS aluniamenis of

1 any de gestd oo i1a

A dierérciy Ou e aciialats te prodeeoid. s propors O elevace acky ds oMo s us rasd Eran de emy priciy
Upstaty sy Aecty | srat el eice  selul ¢ SICD O T s Qoo ey
AL v ek O ek (0 I Aei oe D gl e s

] S v Qb S PRV M RSN Cu T MES MONEDN DOO 20N 107 SXOw I B0 Doty NG 0% e ot

Actnvitals »

Acthitats -
mormatizades

namalizedes

Pwr=5 accshe s CYMRY 1w

— -




SALUT A LES POLITIQUES

3 promocia de la salul
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5,1 Relacions intergovernamentals
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Relacions amb ens no governamentals
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Pla de salut de la Regio
Sanitaria Barcelona -
Ambit Metropolita Nord

2021-2025 %:
@%@& “51
%.“ FJ
’i 3)1....

s
$




SALUT A LES POLITIQUES

La canlomnoad ambrsnial | femergenad chimaliza . e 45
Capitol 2. La salut a I'Ambit Metropolita Nord: prioritats | objectius de salut.........c—.......... .21 L8 resslencis MICrobXand. ... i e e s seasases e assssresoe 93
INroduesd ... e e . - - - I bl Procnais oar al sissema 44
Contant damogafic 73 POSS’ 18 PErBona 31 Corin o8 I3 S5va S UL 08 8ISeMa . e 43
Cuz o informe desalut ... FRPC TR STyt e ET IR SO YEST 28 Frofessionpls 4o 12 sakud com o 8onamemts A0l Smloma. oo e v &8
Prortas par a & sand i 0 Recur 18 fragmentaad ool proces 85SSIeCIal......... - v e i e 52
ﬁ!u eslis cevida i els faciors deniscper 8 SAM . 30\ Intagrar & parspecliva de gaian &l
Excas oo pas sodanlareme (almentaco paa saudabla S0 Coraclidsr &l daspiagament de 19 sakil pubics ... i -5
N R I P e e | Fomentar ka 0ot aboroat e a2ors PUDISS ..o e PRI -
Uscohot | alires aaddicoians 3 Adsguer el recursos per gararir lequial | ks qualinal oo lslercid ..o 51
L sabst merkal i ol tenestar smocinil ... 32 Reforpar & recercs « 13 mnoyvRck anereada & probiemas arevaients do b poblacks |
B 18 SOSENIDTIBL OOl BISUATIA ... eicecrese e cereinrerec essassssensmm ssasnses e AR 52
Q}I arorechal la complexeat | @ rag leat 34)

. Objacius oa sals par al 2028 43

Lo medcaiizocd de @ vde quotdand ... 35

Capitol 3, Visid, estrathgias, aixos, objectius especifics i accions del Pla de salut de FAmbit

LA violencia 3 Matropolith Nord 61
Las malakes ransmissbles i ws pandémes. . ) Visit ozl Pla da saure 67
La kgonei-las 42 Estadgias dal PAdasall ... e e, OSSP -
Makbes relbacnodss amb ! amart .. combate drpsas Vv OY S— i Estraléga 1. Iguaitat d oparbuncats en salul al larg oo Rades ... i) 54
Estratiges 2. Enloms suudables.. ... oo cniannes e csnsssaseseeasssssssieas a3

Esraléga 3 Inlegrace de 'atanckd & la salat 123




SALUT A LES POLITIQUES

Figura 2 Evolucié de Ia poblacié

Dvolucra de 0 pobiacto » le A5 Viersaodl taxa veed (20012021

Figura 3 Poblacié6 al 2020

Poblocd RS Netropoitana Nord (2020)
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Figura 4 Poblacié per grups d’edat

Poblacié per grups d'edat Catalunya (2020)
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Taula 1 Naixements

Naixements (2021)

Territorl - sl

Naixements
BARCELONES NORD | MARESME 4673
VALLES OCCIDENTAL 5450
VALLES ORIENTAL 2.418
Font. RCA

Taxa de fecunditat (2021)

Territori 2020
BARCELONES NORD | MARESME 30,37
VALLES OCCIDENTAL 28,01
VALLES ORIENTAL 23,64
Font: RCA
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Figura 6. Causes de mortalitat meés fr

uents en homes i en dones

5 primeres causes de mort
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Figura 8. Qualitat de I'aire de Catalunya




SALUT A LES POLITIQUES

Taula 6. Objectius de salut

Objectius generals do I'estat de salut

(5]

Objectiv de =alia

Recuparsr
fegparanca de
vida en néer
orevaala
sandemia

Augmentar en
el 5%
lespaerancs de
vida visouda
amb bana salul
4l 6S anys

Raduir les
desigustals
d'autoparcagcd
de bons saul”

Raduir las
deslgusiats
d'autepsrcapcd
de msalestar
amocions™

Indicador

Esgeranga de vida 2n
raixer fanys) (2019)

Esgeranga de vida
b bens sall als 65
sNYE [anys) 120°9)

Frogorzié de bons
salut sutoparcebuda
{rer 150} (2020}

Proparcid de malestar
srracional (per 1))
12020)

Tota!
Homas
Dones
Tols!
Homes
Dones
Tola
Horsae

Donas

Homes

Dones

Punt de
partida AMN
GBAI3
G 8145
G 8896
X
X
X
78,5
83,00
74,30
27,96
21,60

3420

Fita AMN
2025

fonitarar
Monitarar
Monitarar
Monitarar
Monitaras
Monitaras
Monitoras
Monitorss
Monitarsrs
Monitarar
Monitarar

Monitarar

Punt de
partida
Catalunya

82 01
81,18
86,71
1.8
12,21
1,52
50,50
83,60
o
249
17,3

2.0

Fita
Catalunya
2025

=B4.01
281,16
285,71
=12,4
=12.3
2121

Objectius de reduccid del risec

Objectiu de salut

5 Mantenir
I'activitat fisica
sakidable
lgual ¢ per
sobre del
nivell actual

6. Mantenir
l'adhesid & la
dieta
mediterrania
per sobre del
nivell actusl

7. Reduir el
consum de
tabac en la
poblacid per
sota del nivell
actual

8. Reduirel
consum
d'alecchol en la
poblacié per
sota del nivell
actusl

Indicador

Prevalencga de
praciica d'activitat
fisica saludable en
poblacié de 15 8 69
anys {per 100} (2020)

Prevalenca d'adhesié
a la dieta mediterrania
en ia poblacid de 15
anys i més (per 100)
(2020)

Prevalenca de
tabaquisme en la

poblacié de 15 anys i
més (per 100) (2020)

Prevalenca de
consum d'slcohol en
els darrers 30 dies en
la poblacio de 15 a 64
anys {per 100} (2019)

Total

Homes

Total
Homes

Dones
Total

Homes
Dones
Total

Honiés

Dones

Punt de
partida AMN

82,60

84,50
80,90
50,91
4270

5860
23,79

28 40

19.50

Fita AMN
2025

Millorar

Millorar

Millorar

Millorar

Millorar

Millorar

Reduir

Reduir

Reduir

Mondtorar

Mondorar

Mondorar

Punt de
partida
Catalunya
83,2
8338
62,6
575
538
60,9
246

278
216
63,0
715

54,5

Fita
Catalunya
2025
2832
2838
2826
2575
2538
2609
<246

<278

<63,0
<715

<54 5
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Punt de Punt de Fita
“’:::.‘: £ Indicador partida F":o;;m partida | Catalunya
AMN Catalunya 2025

1 :;ﬂearnsts?a'rel Bievalanca d'esicka da Total 51,38 Reduir 506 <506
nivell actual pes*enpoblaciode  yowes 0 8120 2 Redur @ 588 | <588
la 18 a 74 anys (per 100} : : ‘
prevalenca  on2p ' ’ ' "l '
d’excés de Dones 41,50 Reduir 424 <42 4
pes _ ‘

12 Mantenir Total 3260 Reduir 359 <359
per 7|°'3 de: Prevalenca d'excés de . -
:"g;é:%:a pes* en la poblacié Nens 40,30 Reduir 446 <44 6
pes en la infantil de 6 & 12 anys
poblacié  (per 100) 2020 Nenes 25,70 Reduir 27.1 <27.1
infantil de 6
a12anys
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13 Trencar la
tendéncia

crexent
dels
darrers cinc
anys en el
nombre de
83808
d'infeccions
de
tranamissid
sexual
(ITS)

14. Reduirels
NOUS Casos
d'infeccid
per VIH per
sota del
nwvell actual

15 Reduirla
mcidéncia
de
tuberculos:
per sota del
nwvell actual

16. Reduirles
desigualtats
enla
prevalenca
de
deprassié”

Taxa d'incdéncia
d'ITS (per 106.000
hab.) 2019

Taxa d'incidénca
d'mnfeccié per VIH (per
100.000 hab.) 2019

Taxa d'incidéncia de
tuberculosi {per
100 000 hab ) 2019

Prevalenca de
depressit en la
poblacio de 15 i més
anys (per 100) 2020

Total

Homes

Dones

Total

Homes

Dones

Total

Homes

Dones

' Total

Homes

Dones

G 307,65

- G407,17

G 258,60

3,70
G 1745
G196

14,1

19,1

9.3

7,00

3,80

10,10

Mondorar

Monitorar

Monitorar

Monitorar

Monitorar

Maonitorar

Monitorar

Monitorar

Maonitorar

275,95
327,22

22645

85
152
21
14,1
18,0
102
106
T4

13,7

<275,95
<327,23

«226 45

<B,5
<152
<21
<141
<1S.0

<102




EXEMPLE PERSPECTIVA DE SALUT

i s

URBANISME: DISSENY UNA PLACA BANCS ERGONOMICS

ELIMINAR BARRERES
ARQUITECTONIQUES OMBRES




Decaleg per impulsar el binomi salut

inatura en l'ambit municipal

Uegiovos Iy i » Cataunya s mo
L coansixau

Busqueu referents | bones practiques. Podeu conauttar el 8:cu repositon de Salut | Na-
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CONCLUSIONS

« SALUT# ABSENCIA DE MALALTIA

« EL TREBALL EN XARXA ES EL MES EFECTIU EN MATERIA DE PREVENCIO | PROMOCIO

« ELS AJUNTAMENTS SON RESPONSABLES PER LLEI D’AQUESTES MATERIES

 INVERTIR EN PROMOCIO | PREVENCIO DE LA SALUT A LLARG PLAC ES LA MILLOR INVERSIO
« LA FORMACIO DELS RESPONSABLES EN SALUT A NIVELL MUNICIPALS ES CLAU

LA PERSPECTIVA DE SALUT CAL APLICAR-LA A TOTES LES POLITIQUES

APLICAR-LA ES FACIL NOMES CAL INTERES, SENSIBILITAT | UN FULL DE RUTA BEN MARCAT
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